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Acta No. 43 de 2018

f

Hora final: WE

| Miembros del Consejo Académico

' Sede Administrativa- Consulta Electrénica- Universidad Pedagogica Nacional

Bk S W o e b A e

Léangrdo Fabio Martinez Pérez Rect(;r

Fernando Méndez Diaz Vicerrector Administrativo y Financiero

Lyda Constanza Mora Mendieta | Vicerrectora Académica

John Harold Cérdoba Aldana Vicerrector de Gestion Universitaria

Narda Dioselina Robayo Fique |Decana E Facultad de Educacion Fisica

Wilson Armando Acosta | Decano E Facultad de Humanidades
Jimeénez
Faustino Pefia Rodriguez Decano Facultad de Educacion

Martha Leonor Ayala Rengifo | Decana Facultad de Bellas Artes

Mauricio Bautista Ballén Director Instituto Pedagégico Nacional
Olga Cecilia Diaz Florez Representante Principal de los Profesores
Lewis Leonardo Barriga Representante Principal de los Estudiantes — Posgrado

WMotivo de

~ Nombres Cargo/Dependencia
ausencia
Norma Constanza Castafio | Decana E Facultad de Ciencia y Tecnologia N/A
Cuellar
Diego Fernando Sanchez Representante Principal de los Estudiantes — Pregrado N/A
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un llamado al trabajo colectivo en defensa de las universidades estatales y la dignificacion de la
labor del profesor universitario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 y el inciso 5°, articulo 30 del Acuerdo 014 de 2002 del
Consejo Académico "Por el cual se expide el reglamento interno del Consejo Académico’ se efectud la
sesién a través de la utilizacion de sistemas electronicos de comunicaciéon y de transmisién de datos,
mediante el mecanismo de Correo electrénico, mediante la cual se aprobo:

1. Solicitud de aprobacién Comunicado: ElI Consejo Académico de la Universidad| Tiempo:
Pedagogica hace un llamado al trabajo colectivo en defensa de las universidades N/A
estatales y la dignificacion de la labor del profesor universitario.
Se presento solicitud de aprobacion del siguiente Comunicado: El Consejo Académico de la Universidad
Pedagogica hace un llamado al trabajo colectivo en defensa de las universidades estatales y la dignificacion
de la labor del profesor universitario.

Decision:

El Consejo Académico aprobé un Comunicado mediante el cual hace un lamado al trabajo colectivo en
unive

Anexo: Soporte Votacion
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CONSULTA ELECTRONICA SESION 43 DEL 4 DE SEPTIEMBRE DE2018
1. Solicitud de aprobacién Comunicado:
El Consejo Académico de la Universidad Pedagdgica
hace un llamado al trabajo colectivo en defensa de
las universidades estatales yla dignificacién de la
labar del profesor universitario.
No. Si No
Consejero Cargo avalo avalo
Leonardo Fabio Martinez
1 : Rector X
Pérez
Lyda Constanza Mora Vicerrectora
2 |Mendieta Académica A
Vicerrector
3 |Fernando Méndez Diaz Administrativo y X
Financiera
4 |John Harold Cordoba Aldana Y14 r'r.ectorl dd o X
Gestion Universitaria
Wilson Armando Acosta Decano (E) Facultad
> |Jimenez de Humanidades *
Director Instituto
icio Bautista Ballé g .
6 |Mauricio Bautista Ballén Padagdgico Necional X
7 |Faustino Pena Rodriguez Decano' Facultad de %
Educacién
Norma Constanza Castario Daca.no “_3 racultad
8 de Cienciay _ -
Cuellar i
Tecnologia
. : Decana EFacultad de
Narda Dioselina Robayo Fique
? : Al Educacién Fisica A
Decano Facultad de
ha L Ayala Rengif
10} {Martha LeanarAyata Rengifo Bellas Artes A
Olga Cecilia Diaz Representante Princ.
11 X
de los Profesores
e Frin.
12 Diego Fernando Sanchez ds 105‘ = =
Lewis Leonardo Barriga Representante
13 |Diana Carolina Corena Prin.de X
Estudiantes-Posarad
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Anexo punto: Comunicado

El Consejo Académico de la Universidad Pedagdgica hace un llamado al trabajo colectivo en
defensa de las universidades estatales y la dignificacion de la labor del profesor universitario

Septiembre 4 de 2018

La Universidad Pedagdgica Macional, a través de sus distintos estamentos y desde este cuerpo
colegiado, se ha pronunciado de manera sistematica sobre la deficitaria y alarmante situacién
presupuestal que impera en las universidades estatales del pais. Dicha situacidn se ha visto
agravada no solo por decisiones del dltimo gobierno, sino por la negacion a adelantar una
adecuada reforma a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992. Aunque el mas reciente intento
condujo a la elaboracion de una propuesta consensuada con los rectores del SUE, ni el Ministerio
de Educacién ni el de Hacienda mostraron un decidido interés por adoptarla y someterla a
consideracion del Congreso. Se podria afirmar, incluso, que solo a dltima hora el equipo del MEN
del anterior gobierno logré tomar conciencia de una realidad que negé permanentemente.

Los datos sobre el desfinanciamiento que se denunciaron en su momento hoy se pueden ratificar:
en 2016, las IES publicas dejaron de recibir de los recursos CREE $373.291 millones que fueron
redestinados al Programa Ser Pilo Paga (SPP). Para 2017, las IES dejaron de recibir $434.874
millones, pasando de un 100 % de asignacion de los recursos recaudados a tan solo un 33,1 %. En
2018, para el Fondo del Programa Ser Pilo Paga 1 y 2, Icetex recibié como apropiacion inicial
$769.115 millones, con una proyeccidn en 2019 cercana a los $ 850 mil millones, dentro de lo que
se plantea como “priorizacién de programas sociales”. Las universidades estatales, en cambio, solo
percibieron $100 mil millones para 2018, aprobados en el dltimo momento gracias a la
movilizacion de sus comunidades, mientras para 2019 no recibirdn un solo peso.

Asilas cosas, la situacién presupuestal de las universidades estatales augura una crisis general ante
el incremento anual de los gastos universitarios sin apoyo de la nacion: en el andlisis de las
proyecciones que hacemos para la UPN, calculando un crecimiento relativamente oplimista de
$3.649 millones para los proximos cuatro afios en los recursos propios y de 4.918 millones anuales
de recursos procedentes de la nacién -de acuerdo con el crecimiento proyectado del PIB-, para
2022 tendriamos un déficit anual de $8.180 millones y un acumulado en cualro aiios superior a los
$13 mil millones. La cifra, en el escaso presupuesto de la UPN, equivale a su sexta parte
aproximadamente.

Sinduda, la preccupacidn del dltimo gobierno gird en torno al fortalecimiznto de la oferta no oficial
y la demanda individual, tal como se constata con su Programa SPP y el impulso al modelo de
financiacién contingente que implica responsabilizar a los individuos o a las familias de su
educacion. Segin la Unesco (2017}, en Colombia el 32% de la educacidn es financiada por las
familias y el resto por el Estado. Un nimero elevado si se compara con paises de la regién, como
Bolivia o Argentina, donde los hogares aportan el 25%.

La Universidad Pedagogica Nacional se ha destacado en los Ultimos afios por sus grandes logros en
multiples aspectos, atribuibles en su mayoria a la planificada y oportuna inversién de sus recursos:
en primera instancia, la UPN logré en 2016 la acreditacion institucional y la de todos sus programas
de pregrado en el marco de las exigencias establecidas en el articulo 222 de la Ley 1753 de 2015;
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se generd un mayor posicionamiento de sus grupos de investigacion, sus publicaciones y revistas,
se amplié la vinculacién docente y la formacién doctoral, se logré un importante crecimiento en
las distintas modalidades de internacionalizacién, se mejoraron los recursos de infraestructura,
tecnoldgicos y educativos, asi como un aporte sostenido a los programas de bienestar
universitario, entre otros.

Por supuesto, dar continuidad a este conjunto de logros es muy dificil si no se cuenta con los
recursos suficientes. La sostenibilidad y el mejoramiento en las condiciones de calidad requeridas
en los procesos de acreditacion, los concursos docentes y el mejoramiento de las condiciones
laborales de los profesores ocasionales y catedraticos no son factibles sin aportes concretos de la
nacion. Los ingresos de los profesores y la posibilidad de mejorar sus condiciones laborales se han
visto ademas afectados por dos hechos: los efectos en 2018 de la reforma tributaria de 2016 y las
propuestas de reforma del Decreto 1279.

Conrespecto a la reforma tributaria plasmada en la Ley 1819 de 2016, el efecto para los profesores
universitarios ha implicado un significativo incremento entre uno y nueve veces los montos
pagados por concepto de renta en el pasado. En algunos casos, esto equivale a una reduccion real
de los salarios de los profesores que puede llegar a mas de dos salarios mensuales dedicados a
pagar tributos en el afio. Esta situacion se deriva del limite impuesto a las deducciones y exenciones
hasta del 40% de los ingresos netos que elimino el derecho adquirido de los profesores
universitarios a la exencion de un 50% del salario que se manejaba como gastos de representacion
y que estaba exento del impuesto a la renta (articulo 206 del Estatuto Tributario}. A lo anterior se
suma el cambio en el tratamiento de las cesantias que antes se concebian como un ingreso al
momento de disponer de ellas, pero que en las actuales circunstancias son tratadas como un
ingreso al trabajador al momento de hacer el traslado al fondo. Por (ltimo, el efecto se ha visto en
los rangos establecidos para la renta liquida que clasifica la tarifa del impuesto gravable hasta el
33% de los ingresos. En este caso, pasar de un rango al otro, por una diferencia minima puede
significar una tarifa que se incrementa del 0 al 19% para el segundo rango, o el 5% entre el segundo
y el tercer rango y que crea muchas desigualdades al momento de establecer el tributo de renta.

Para continuar de ensombrecer el panorama de los ingresos de los profesores universitarios,
tenemos las modificaciones proyectadas al decreto 1279 de 2002 que establece el régimen laboral
y prestacional de los docentes de las Universidades Estatales. Aunque el Ministeric no ensefio
nunca un borrador del nuevo decreto proyectado, se hablé en diversos eventos de “poner techoa
los incrementos salariales”; eliminar la figura de nombramiento que acabaria con la estabilidad
laboral, e introducir la productividad académica como simple requisito de permanencia en una
categoria, sin puntaje salarial, tal como ha ocurrido ya con las nuevas categorizaciones otorgadas
a nuestras revistas por Colciencias.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Consejo Académico de la UPN respalda el estado de
alerta declarado en reunién de nuestros profesores el pasado martes 28 de agoslo; se une a las
demandas de las IES estatales y expresa su solidaridad con los profesores de la Universidad de
Antioquia, Universidad Industrial de Santander, Universidad de Caldas y aquellos colectivos que
han emprendidos acciones como la Asamblea Permanente y la denuncia a través de los medios de
comunicacion. Asi mismo, este Consejo acompaiiara las iniciativas formuladas en la Asamblea los

2

Documento Oficial. Universidad Pedagdgica Nacional



FORMATO

| |

| | ACTA SESION CONSEJO ACADEMICO Y CONSEJO
k o SUPERIOR

fL . Cadigo: FOR002GGU _ J o Version: 02

. Fecha de Aprobacion: 18-06-2014 I! Pagina 6 de 6

profesores respacto a plantear tanto al Ministerio de Educacién como al Ministerio de Hacienda -
segun carresponda- las siguientes peticiones:

1. Aplicaciéninmediata de la Ley 1890 de 2018 que recanoce al Instituto Pedagogico Nacional
como Patrimonio Histérico Cultural de la Macion y autoriza la financiacion total de su
funcionamiento por parte del gobierno nacional en su presupuesto general.

2. Adicién presupuestal inmediata para todas las universidades estatales, que permita
solventar la critica situacion financiera de las IES piblicas a diciembre de 2018,

3. Tramite de urgencia a una Reforma consensuada de los Articulos 86 y 87 de la Ley 30, que
cantemple al menos cualro puntos anuales por encima del IPC, mas inversian fija,
estructural y progresiva.

4, Destinacidn total de los recursos establecidos por la Reforma Tributaria a las |ES oficiales,
como es el caso del porcentaje de IVA social, sin desviacidn de estos a crédites-beca Icetex,
cuya destinacidn termina dirigida a instituciones no oficiales.

5. Destinacion total del Impuesto a la Renta y Complementarios (Antiguo CREE) para las IES
publicas, decision gque significa suspender nuevas promociones de programas como 5PP,
financiadas con recursos anteriormente dedicados a las IES publicas, o impulsar el sistema
de financiacion contingente al ingreso, que responsabiliza a les individuos de su propia
educacion, en desmedro de la oferta estatal y del compromiso gue le asiste al Estado de
garantizar el acceso a la educacion publica.

6. Claridad y consenso frente a la Reforma del Decreto 1279, de tal manera que se garantice
su aplicacién universal, incluyendo a profesores ccasionales y catedraticos, la prevalencia
de los derechos adquiridos y un salario de enganche justo.

7. Reiterar la necesaria formalizacion laboral para todos los profesores ocasionales y
catedraticos can la deslinacién presupuestal reguerida, como paso fundamental e
imprescindible para la dignificacion de la profesion docente universitaria.

8. Exigir el reconocimiento tatal de los gastos de representacion exentos para los docentes
universitarios sin perjuicio de las demds exoneraciones de ley. En este sentido, respetar la
aplicacion plena del Art. 205, numeral 7 de la Reforma tributaria, sin limites ni topeas.

A nivel institucional, este cuerpo colegiado apoyara las iniciativas gue en cada Unidad
Académica se planteen para organizar un proceso de estudio y construccién de iniciativas en
torno a los temas en cuestion, las cuales contardn con el concurso de los profesares
representantes de las Facultades o Departamentos y con la participacidon de los estudiantes.
Asi mismo, se crearan las condiciones en torno a la iniciativa de movilizacion prevista para el
proximo 11 de septiembre, Dia D (Dia de la Dignidad Universitaria por el derecho a la
educacldn superior piiblica).

10. Firmas:
PRESIDENTE DEL CONSEJO
)

Nombre: LEQNARDO FABI) MARTINEZ PEREZ | Nombre: HELBERTH AUGUSTO CHAOCHI G.
Z
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